27.05.2024

Elektrituruseaduse muutmise seaduse seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse elektrituruseadust, et laiendada pohivorguettevotja
(Elering AS), kuid ka teiste elektrivorguettevotjate suhtes arenduskohustuse ulatust, mis
voimaldab eelkdige iilekandevorgu arendamist ettevaatavalt Eesti riigi voetud 100%
taastuvelektri eesmirgi tditmiseks aastaks 2030.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Kliimaministeeriumi energeetikaosakonna
energiaturgude valdkonnajuht Karin Maria Lehtmets (karin.lehtmets@kliimaministeerium.ee),
energiatdhususe ekspert Thérése Liis Kilk (liis.kilk@kliimaministeerium.ee) ja ndunik
Regina Hermandi  (regina.hermandi@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja  seletuskirja
oigusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Anna-Liisa Kotsjuba
(anna-liisa.kotsjuba@kliimaministeerium.ee).  Keeletoimetaja oli  Justiitsministeeriumi
digusloome korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (5322 9013, aili.sandre@just.ee).

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.
Muudetakse elektrituruseadust (RT I, 02.05.2024, 5).
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Eesti on energiamajanduse korralduse seaduse paragrahvi 32! 1dikega 1 votnud eesmirgi katta
2030. aastaks summaarsest elektri 10pptarbimisest taastuvenergiaga vihemalt 100%. Seaduse
eesmirk on selleks kiirendada taastuvenergiale iileminekut ja vdimaldada Eesti riigil
eelmainitud eesmirgi tditmine, luues eeldused peamiselt pdohivorgus arenduskohustuse
laiendamiseks.

Pohivorguettevatja hallatava elektrienergia {ilekandevorgu jaoks tihendab Eesti voetud
eesmaérk seda, et elektrivorguga peab selle eesmérgi saavutamiseks kokku olema voimalik liita
hinnanguliselt vdhemalt 5500 MW tootmissuunalist vdimsust. Praegune {iilekandevork
voimaldab toota umbes 3000 megavatti, juurde oleks vaja arendada vorgu vastuvotuvoimsust
ligikaudu 2500 MW ulatuses. Sel juhul on tagatud vdhemalt kiimne teravatt-tunnise tarbimise
juures toota ka sama palju taastuvenergiat. Elektrivorguga seotud investeeringute elluviimine
on ajamahukas protsess, eriti uue iilekandetaristu, sealhulgas Ohuliinide ja alajaamade
planeerimine ja rajamine. Praegune elektrivorguga liitumiste slisteem on jddmas kiirele
arengule ette ja olukord tingib vajaduse hakata vorku ette arendama. Reeglina on nimelt
korgepingeliinide ja alajaamade planeerimiseks ja ehitamiseks vaja rohkem aega, kui on
maismaale rajatavate tootmisseadmete, nt tuule- voi péikeseparkide ehitamiseks kuluv aeg.
Samuti tuleb arvestada tootmisseadme liitumisprotsessi ajakuluga.

Seetottu tasub elektri lilekandevdrgu investeeringutega alustada tulevikku vaatavalt ja esimesed
investeerimisotsused tuleks pohivorguettevotjal eesmérgi tdhtaega silmas pidades vastu votta
juba 2025. aastal. Seega on seadusemuudatused vaja teha voimalikult kiiresti.
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Kuna elektrivorguga liitumise protsessi peamine puudus ning arendusi takistav asjaolu on seni
turuosaliste tagasiside pdhjal investeeringute valmimise ajakulu ja eelnev teadmatus
liitumistasu suurusest ja protsessi ajakulust, on pdhjendatud vajadus muuta vorguga liitumise
protsess kiiremaks ja selgemaks, tdiendades kehtivat pdhivorguettevdtja arenduskohustust ja
kujundades timber elektrivorguga liitumise protsessi ning vorgutasu, sealhulgas pShivorgu
liitumistasu iilesehitust nii elektrituruseaduses kui ka Vabariigi Valitsuse 14.02.2019 méaruses
nr 10 ,,Elektrisiisteemi toimimise vorgueeskiri‘.

Seaduseelndu koostamisele ei eelnenud véljatootamiskavatsust, ldhtudes Vabariigi Valitsuse
22.12.2011 mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 1 16ike 2 punktist 5,
mis sdtestab, et seaduseelndu viljatootamiskavatsus ei ole noutav, kui eelndu seadusena
rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist mdju.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu kisitleb elektrituruseaduse (edaspidi ELTS) muudatusi.

Punktiga 1 muudetakse paragrahvi 39 1diget 2!, tipsustades, et juhtudel, kui vrgupiirangutest
lahtudes tuleb tootjat piirata pohjusel, et siisteemihaldur ei ole joudnud vastava
tootmisvoimsuse tdismahus vorguga liitmiseks vajalikke vorgu tdiendusi viia 10puni ja vorgus
tekib iilekoormus, tuleb siisteemihalduril tootjale hiivitada saamata jdénud tulu.Muudel juhtudel
stisteemihaldur tehnilistel pdhjustel voi siisteemi varustuskindluse tagamiseks antud tootmise
piiramise korralduste tottu saamata jaénud tulu ei hiivita.

Punktiga 2 tiiendatakse paragrahvi 61 1dike 1 punkti 1, et oleks selgem, et otseliini rajamise
kaugust arvestatakse mitte tootmisseadmest (nt tuulikust) endast, vaid selle tootmisseadme
liittumispunktist vorguga, kuna tehniliselt ei ole mdistlik tootmisseadme juurest otseliini rajada.
Lisatakse tipsustus votmaks arvesse seda, et meretuuleparkide puhul on elektrienergia toodang
markimisvddrselt suurem tavapdrase elektrijaama toodangust ning eelduslikult seega ka
otseliini kaudu varustatav to0stusobjekt mastaapsem. Sellisele toOstusobjektile (eriti
rannikualal, kus voib esineda planeeringulisi, keskkonnakaitselisi, ruumilisi jt piiranguid)
sobiva asukoha leidmine vOib osutuda keerukamaks ning see Oigustab otseliini rajamisele
suurema lubatava vahemaa kehtestamise.

Punktiga 3 muudetakse paragrahvi 66 10ike 1 esimest lauset, et tdpsustada ja suurendada
elektrivorguettevotjate arenduskohustuse ulatust. Arenduskohustuse mahtu lisatakse
vorguettevotjate prognooside jérgi tulevikus pohivorguga iihendatavad elektripaigaldised
eelkodige selleks, et toetada taastuvenergiaallikate kasutuselevottu ja kiirendada nende
liitumismenetlust. Sellega tekib nii pShivorguettevotjale kui ka teistele elektrivorguettevotjatele
selgemalt kohustus vorku arendada mdistlikus ulatuses tuleviku voimalikke elektripaigaldisi
arvestavalt ning samal ajal ka digus nendega seotud kulude osaliseks liilitamiseks vorguteenuse
hinda.

Punktiga 4 tipsustatakse paragrahvi 66 10iget 10 selliselt, et juhul kui jaotusvorguettevotja on
kohustatud esitama vorgu arengukava ning sealjuures tdidab arenduskohustust, on ka
jaotusvorguettevotjal nagu pohivorguettevotjal kohustus esitada Konkurentsiametile
investeerimisprojektide nimekiri ja ajakava nende pdhjendatuse hindamiseks.

Punktiga 5 muudetakse paragrahv 66 15ike 12 punkti 3, tipsustades, et pohivorguettevotja
koostatavas arengukavas tuuakse investeerimisprojektide hulgas dra ka arenduskohustusega
seotud investeerimisprojektide nimekiri ning nende ajakava. See annab Konkurentsiametile
voimaluse hinnata arenduskohustusega seotud investeerimisprojektide pohjendatust.
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Punktiga 6 lisatakse paragrahvile 66 1dige 14°, millega tipsustatakse Konkurentsiameti
iilesannet arengukava arenduskohustusega seotud investeerimisprojektide kooskolastamisel.
Konkurentsiameti kooskdlastus tagab jérelevalve vorguettevdtja arenduskohustuse kiigus
tehtavate investeeringute pohjendatuse iile.

Punktiga 7 muudetakse paragrahvi 68, kaotades 15ike 1! punktid 1-2, mistdttu muudetakse
16ike 1' sdnastust. Muudatus on vajalik, et tipsustada pShimdtet, mille jirgi vorguteenuse
osutamiseks ja elektrienergia tarbimiseks on vajalik kirjaliku voi kirjalikku taasesitamist
voimaldava vorgulepingu olemasolu. Vorguettevotjal ei ole alati voimalik viltida ELTSi § 68
16ike 1! punktides 1 ja 2 kirjeldatud olukordade tekkimist ja vorguithendust viivitamata
katkestada, samuti ei ole ebaseaduslikku tarbimist alati voimalik kohe avastada, eelkdige
elektrivarguste puhul. Ilma vorgulepinguta elektrienergia tarbimine ja teatud ulatuses selle eest
tasumine nditeks pikemat aega kestvate diguslike vaidluste puhul, aga ka otseste elektrivarguste
puhul voimaldab justkui sellise olukorra legaliseerida ja lasta sel middramatu aja kesta. On
esinenud juhtumeid, kus nendele sétetele viidates tahetakse ndidata olukorra muutumist
seaduslikuks. Ebaseadusliku tarbimise eest viljastatud arved tuleb tdhtajaks tasuda igal juhul
ning ainuiiksi arvete tdhtaegne tasumine ei tohiks muuta ebaseaduslikku tarbimist seaduslikuks.
Ka védhemalt kord kvartalis tegelikule tarbimisele mittevastava summa tasumine
vorguettevotjale ei tohiks kaasa tuua vorgulepinguta tarbimise muutumist seaduslikuks.

Punktiga 8 muudetakse paragrahv 71 16ike 5 punkti 1 sOnastust, tipsustades muutuv- ning
tegevuskulude médratlust. Muuhulgas kuuluvad vorguettevotja muutuv- ning tegevuskulude
hulka sellised kulud, mis on seotud vorgulepingu alusel elektrienergiat tootva elektripaigaldise
(ajutise) tootmise piiramisega tehniliste vorgupiirangute tottu. Tootja piiramisega seotud
kulude vorgutasusse liilitamise eesmérk on tagada elektrivorgu optimaalne arendamine ning
tootjate kiire vorguga liitmine. Tootja piiramine ning sellega seotud kulude kompenseerimine
vorgutasust annab voimaluse kaaluda kulukate vorguinvesteeringute edasiliikkamist juhul, kui
soodsam on tootja piiramise kulu kompenseerimine. Lisaks annab see vOimaluse tootja
liitmiseks ~ vorguga enne koOigi tdismahus elektrienergiat toota  vOimaldavate
vorguinvesteeringute valmimist ning kiirendab tootjate pohivorguga liitumist ja taastuvenergia
eesmarkide saavutamist.

Punktiga 9 lisatakse paragrahvi 72 1dige 6!, mis piiritleb elektrivorgu osa, mille ulatuses on
pohivarguettevatjal digus arenduskohustuse kdigus investeeringuid teha. Selliseks vorgu osaks
loetakse olemasolevat pohivorku ning sellist uut pdhivorku, mis on vorguettevotja planeeritud
investeeringute kavas. Liitumiseks vajalik uus ehitatav alajaam loetakse olemasolevas vorgus
asuvaks, kui see asub olemasoleva vorgu vahetus ldheduses, s.o piiritletud maksimaalselt
ohuliini iihe visangu pikkusega (visangu konkreetne pikkus meetrites sOltub niiteks liini
pingeastmest, aga jaab 110-330-kilovoldiste ohuliinide puhul vahemikku 200-500 meetrit).
Konealune sdte voimaldab dra hoida majanduslikult ebamdistlikke vorguinvesteeringuid
eeskdtt olukordades, kus juba sdlmitud liitumislepingute ja tootmisseadmete rajamiseks
algatatud planeeringute alusel ei ole tootjad huvitatud tootmisseadmete suuremahulisest
rajamisest, kuid kas voi iihe véiksema tootmisseadme liitumine tingiks vorgu imberehituse
suuremas mahus. Niiteks 150 MW tuuleelektrijaama {ihendamine Nova alajaama tingiks
olemasoleva 110 kV vorgu asemel 330 kV vOrgu rajamise, mis oleks pdhjendatud vaid juhul,
kui samas piirkonnas oleks rohkem potentsiaalseid tootjaid. Seda teades on pdhivorguettevotjal
voimalik vajalik investeering lisada investeeringute kavasse ning voimaldada tootjatel liituda
fikseeritud hinnakirja alusel, sest vastasel juhul ei saaks tootja arvestada 330 kV vorku
liittumisega arenduskohustuse raames.



Paragrahvi lisatakse 15ige 62, mis sétestab, et pdhivorguettevdtja arenduskohustusega tehtud
investeeringu kulu lisatakse vorgutasude hinna kujundamisel vdrguteenuse osutamiseks
vajaliku pohivara hulka. Tdpsemalt lisatakse mainitud kulu pohivara hulka vorguiihenduse
kasutamise tasu, edastamistasu ja vorguteenustega otseselt seotud lisateenuste tasude
kujundamisel. Selliselt on pohivorguettevotjale tagatud vajalikud finantsvahendid
arenduskohustuse tditmiseks.

Paragrahvi lisatakse 1dige 6°, mis ndeb ette vorgutasude kujundamisel vdrguteenuse
osutamiseks vajaliku pohivara vdhendamise olemasolevasse vorku liitumise eest lackunud
liitumistasu ulatuses. Pohivara vihendatakse selles liitumistasu ulatuses, mis ei ole menetlus-,
toimingu- ja projektijuhtimise tasud, kuna need tasud kompenseerivad liitumisega seotud
tegevuskulusid.

Paragrahvi lisatav 1dige 6* on volitusnorm, mille eesmirk on Vabariigi Valitsuse 14. veebruari
2019. a miiruses nr 10 ,,Elektrisiisteemi toimimise vorgueeskiri“ lubada pohivorguettevotjal
nduda liitumistasu kulupohisel voi fikseeritud hindadel pohineval tasuskeemil. Volitusnorm
voimaldab nduda ka sellist liitumistasu, mis pohineb molema skeemi kombineerimisel.

Paragrahvi 15ike 6° lisamise eesmirk on kehtestada pdhivdrgus uue tootmisvdimsusega
liitumisel voi tootmisvdimsuse suurendamise korral olemasolevas pdhivorgus fikseeritud tasu
tthikuhind ning tipsustada, et lisaks fikseeritud liitumistasule kehtestatakse fikseeritud
hinnakiri littumispunktide véljachitamiseks. Fikseeritud liitumistasu maksumus on kujundatud,
kasutades hinnangut, mis arvestab uute taastuvenergia voimsuste ithendamiseks vajalikeks
vorgutugevdusteks tehtavate lisainvesteeringute maksumust, mis lisanduks 2024. aasta
pOhivorguettevotja investeeringute eelarves esitatud mahule. Selle jdrgi on investeeringute
hinnanguline lisamaht 322 miljonit eurot ja hinnanguline tdiendavate tootmisvdimsuste maht
3650 MVA. Keskmine lisainvesteering iithe megavoltampri kohta on hinnanguliselt
88 000 eurot. Kuna investeeringutega tugevdatakse osaliselt ka pohivorku, mida on vaja piisava
tarbimisvoimsuse tagamiseks, siis on eelduslik saadav kasu jagatud pooleks. Tarbijad
panustavad investeeringutesse tarbimise tariifi ning tootjad liitumistasu kaudu. Kui eeldada, et
50 protsenti investeeringu maksumusest katab tootja, siis saab liitumistasuks iihe
megavoltampri kohta arvestada 44 000 eurot.

Punktiga 10 tdiendatakse paragrahv 72 10ike 9 punkti 4 viitega arenduskohustuse raames
soetatavale pdhivarale, mis vOetakse arvesse hinna sisse arvatava pohjendatud tulukuse ja
pohivara kulumi arvutamisel.

Punktiga 11 tiiendatakse paragrahv 87' 15iget 1 iihe lausega selliselt, et site kohalduks vaid
tootmisseadme rajajale vorguettevotjale liitumistaotluse esitamisel. Kohustus vdimaldada
vorguettevotjate vahelise tagatise rakendamist olukorras, kus jaotusvorguettevotja peab
tootmisseadme oma vOrguga iihendamise tagajirjel taotlema tootmisvdimsust juurde
vorguettevotjalt, kellega tema vork on iihendatud, ning see omakorda pohivorguettevotjalt, teeb
tootja liitumisprotsessi kohmakamaks ning suurendab biirokraatiat vorguettevotjate vahel.
Vorguettevotjate omavahelistes liitumistes ei saa vOrguettevotja tagada, et temaga liituv
turuosaline omapoolsed kohustused digel ajal tdidab, kuid samas rakenduvad vorguettevdtjale
seaduses sdtestatud tagajirjed. Samuti on sellisel juhul tegemist liitumisega, kus iihe
tootmisseadme vorguga iihendamiseks tasutakse tagatist mitu korda. Samas ei aitaks
vorguettevotjate omavaheline arveldamine kaasa seadusemuudatuse eesmairgile — hoida éra
elektrivorgu labilaskevoimsuse broneerimine mitteperspektiivsetele liittumistele.

Tagatise mittekohaldamine ei laiene seega suletud jaotusvorguettevotjate liitumistele
tegevusloaga vorguettevotjate vorguga seetottu, et see voiks soodustada sellise olukorra teket,
milles turuosalised esitavad liitumistaotluse suletud jaotusvorguettevitjana (mida ei ole

4



vorguettevotjal taotluse vastuvotmisel voimalik kontrollida) ning pédrast liitumisprotsessi
16puleviimist suletud jaotusvdrguettevOtjana tegevus lOpetatakse ja dritegevust jétkatakse
elektritootjana, sest suletud jaotusvork voib ELTSi § 66! 18ike 3 alusel olla ka iiliviike eraldatud
vork, milles vOrguettevdtja ja elektritootja voib olla iiks ja sama isik.

Vilja jdetakse tekstiosa, mis vabastab tootja vorguettevotjale tagatise vdimaldamise
kohustusest olukorras, kus liitumistaotluse esitaja on tasunud vdhemalt 70% liitumistasust.
Samuti jdetakse vilja tekstiosa, mis lubab turuosalisel arvestada vdimaldatud tagatist
liitumistasu katteks juhul, kui turuosaline on alustanud liitumistaotluses margitud
tootmisseadmega elektrienergia tootmist, mille eelduseks on liitumislepingus ette néhtud todde
valmimine.

Punktiga 12 lisatakse paragrahvi 87! 1dige 1', millega antakse pdhivdrguettevdtjale voi
tegevusloaga jaotusvorguettevotjale digus liles oelda sdlmitud liitumislepingus kokkulepitud
tootmisvoimsus ulatuses, mis voetakse tootmisseadme {ihendamiseks, kuid mille liittumine ei
realiseeru. Kuigi selliseid olukordi, kus on pdhjendamatult suures ulatuses kasutamata
vorguressurssi, ei teki vorguettevotjate hoolsuskohustuse tottu palju, on digusselguse jaoks vaja
méidrata voimalused sellises olukorras toimimiseks.

Punktiga 13 tiiendatakse paragrahvi 87! 1diget 3, sest praktikas on osutunud probleemiks, et
finantsasutuse kontserni kuuluvad Eestis tegutsevad filiaalid ei vasta 1dikes seni sétestatud
tingimustele, kuigi nende emaettevotted vastavad investeerimisjirgu krediidireitingu ndudele.
Seega tdiendatakse sitet viisil, mis vOimaldaks aktsepteerida liitumistaotluse esitanud
turuosalisele véljastatud garantiikirja, kui Eestis tegutsev finantsasutus kuulub emaettevote
kontserni, mis vastab sétestatud krediidiasutuse tingimustele.

Paragrahvi 10iget 4 tdpsustatakse, et tagada oigusselgus. Uue sdnastuse jérgi ei liihenda
vorguettevotja toode ennetihtaegne valmimine liitujale lepingu sdlmimisel eeldatavat
tootmisseadme ehitamise ja vorguga ihendamise tihtaega.

Punktiga 14 lisatakse paragrahvi 87' 1dige 4!, millega vdimaldatakse piikesepaneelide
paigaldamiseks ja tootmise alustamiseks ette ndhtud perioodi liitumistaotluse alusel pikendada
kuni kolme aastani, kui nende paigaldamine on seotud ehitise valmimise téhtajaga. Sitte
lisamise eesmirk ei ole vOimaldada igasuguse -ehitusprojekti viibimisega liikata
péikesepaneelide kasutuselevotmise tdhtaega edasi, vaid iiksnes pohjendatud juhtudeks, nditeks
kui selle hoone, mille katusele on ette ndhtud piikesepaneelide paigaldamine, ehitust ei ole
voimalik 1dpetada iihe aasta jooksul.

Paragrahvi 18ike 4° lisamisega miiratakse kindlaks maksimaalne vdimalik ajapikendus, mida
on pdhjendatud taotluse korral voimalik tootmise alustamiseks saada.

Punktiga 15 muudetakse paragrahvi 87! 15iget 5, millesse lisatakse selgitus selle kohta, mida
lugeda tehnoloogia muutmiseks ja mida mitte. Seni oli sétte eesmirk kohustada turuosalisi
liitumistaotluses mérgitud elektrienergia tootmiseks tehnoloogia alusel tootmismoodul valmis
ehitada, kuid kehtiv kord on vilistanud tehnoloogia tdiendamise vdimaluse enne taotluses
mirgitud tootmisseadme kogu voimsuse ulatuses valmis ehitamist. Liitumistaotluse esitamise
jarel on oluline jatta vdimalus tootmistehnoloogia tdiendamiseks. Tulevikus planeeritavad
arendused holmavad sageli nii salvestust kui ka muud tehnoloogiat, kuid taotluse esitamise
hetkel ei pruugi olla kindel, kas ja milline lisatav tehnoloogia otstarbekam on. Kuna
tootmistehnoloogiat tdiendada ei vOimaldatud, tdhendas see turuosalistele arendatava
tootmisseadme tdiustamisel olulist ajakadu, kuna seda sai teha ainult pérast liitumisprotsessi
16ppemist ning selleks oleks tulnud algatada uus liitumisprotsess.
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Punktiga 16 tiiendatakse paragrahvi 87! 1dikega 5' eesmirgiga tipsustada olukorda, kus on
tegemist hiibriidmooduliga, mis holmab endas kas erinevaid tootmisvdimsusi vOi vastavalt
tootmis- ja salvestusvdimsusi, samuti olukordi, mil taotletud tootmisvdoimsusele soovitakse
lisada salvestusvoimsust. Seadusesitte eesmargiks on elektrivorgu efektiivsem kasutus ning
voimalike spekulatsioonide véltimine, seega on iildiselt eelduseks, et taotluses mdirgitud
tootmistehnoloogia ehitatakse valmis ja voetakse kasutusele algselt soovitud ulatuses voi
loobutakse sellest.

Paragrahvi lisatakse 1dige 5° eesmirgiga soodustada maksimaalselt taastuvenergia
tootmisvoimsuste arendamist ning voimaldada seda ka riigikaitseliste piirangutega aladel, kuid
lahtudes seal kehtestatud nduetest.

Punktiga 17 muudetakse paragrahv 87! 1dike 6 sdnastust tipsemaks, sest liitumisprotsessi
valtel ei ole vilistatud, et liitumistaotluse esitamise ja liitumislepingu sdlmimise jérel voib
toimuda sOlmitud liitumislepingu tlileandmine v&i muudatusi driregistris, mille tulemusel
lepingu osapool muutub.

Samuti lisatakse muudatused, et tagada digusselgus ja tootmisvdoimsuse mittekasutamise tasu
sitte lihene tdlgendamine selliselt, et tootmisvoimsuse kasutamata jatmise tasu rakendub
esmakordselt siis, kui turuosaline pérast 10ikes 4 sétestatud tdhtaja saabumist sellele jargneva
aasta jooksul tootmissuunalist vOimsust ei kasuta. Seni ei tulnud sittest vilja, et
tootmisvoimsuse kasutamata jitmise tasu ei ole iithekordne, vaid vorguettevdtja saab seda
rakendada iga jdrgneva aasta eest, mil vOimsust ei kasutata. Vorguettevotjatel tuleb klientidele
arveid esitades kohelda neid vordselt.

Alakasutustasu rakendamiseks seatakse sittega tootmisvOoimsuse kasutamise piir, milleks
loetakse 95% liitumislepingujirgsest tootmisvOoimsusest, mille mittekasutamisel kohaldub
alakasutustasu maksmise kohustus. Tootmisvoimsuse kasutamise miinimumpiiri seadmine on
vajalik, et viltida alakasutustasu maksmise kohustuse tekkimist, kui liitumislepingujirgse
tootmisvoimsuse kasutamata jitmine on tingitud kliendist sOltumatutel pohjustel (nt
ebapiisavad tuule- voi pdikeseolud, modteseadmete modtemddramatus vms). Kaalutlusotsuse,
missugused on tootjast sdltumatud pohjused, teeb vorguettevotja ning hindab, kas tegemist on
sOltumatu asjaoluga ning kui pikalt tasu mitterakendamist edasi liikata. Sarnane
kaalutlusotsustusdigus kehtib ka paragrahvi 15igetes 4 ja 4' siitestatud tootmise alustamiseks
ettendhtud tdhtaja edasililkkamise suhtes tdendatult tootjast sdltumatutel pohjustel.

Olulise muudatusena tuuakse 10ikesse sisse asjaolu, et tootmisvoimsuse mittekasutamise tasu
ei rakendata tegevusloaga vorguettevotjate vahelistes liitumistes. JaotusvOrguettevotja
littumisel pShivorguettevotjaga loetakse liitumisleping mdlema poolt tdidetuks, kui on tagatud
lepingus sdtestatud vorguiihendus ning iihendatavad elektrienergia tootmismoodulid on
jaotusvorguga lihendatud ja tootmissuunaline voimsus on kasutusele vdetud. Jaotusvorgu
liittumisel pohivorguga ei pruugi liittumispunktis tootmisvoimsus liikuda lepingus ette ndhtud
vOoimsuse ulatuses pohjusel, et jaotusvorgus iihendatud tootmisseadmega toodetud
elektrienergia tarbivad jaotusvOrgus tarbijad dra. Leping on niisiis mdlema poolt tdhtajaks
tdidetud, kuid tarbimisest tingituna liitumispunktis ei pruugi lepingule vastavas ulatuses
voimsus iile kanduda ning jaotusvorguettevotja peaks pohivorguettevotjale sellele vaatamata
justkui tasuma tootmisvOoimsuse mittekasutamise tasu. Samuti ei saa jaotusvOrguettevotja
vastutada selle eest, et turuosaline tootmisseadmega lepingus sétestatud ulatuses elektrienergia
tootmisega jaotusvorgus alustab, kuid samas peaks sellega kaasnevaid rahalisi kohustusi
kandma, mida ei saa pidada pdhjendatuks. VOrguettevotjate vahelistes liitumistes suureneb
sellega biirokraatia.



Punktiga 18 lisatakse paragrahvi 87' 1dige 6' eesmirgiga tdpsustada alakasutustasu
rakendamise tingimusi tile 100 MW netovoimsusega tootmisseadmete puhul.

Paragrahvile 15ike 6° lisamise eesmirk on vdimaldada vorguettevotjal liikata edasi
alakasutustasu rakendamist juhul, kui tootmist ei ole alustatud tdendatult tootjast sdltumatutel
pohjustel. Sarnaselt eelmisele punktile teeb kaalutlusotsuse, missugused on tootjast sdltumatud
pohjused, vorguettevotja, ning hindab, kas tegemist on sdltumatu asjaoluga ja kui pikalt tasu
mitterakendamist edasi liikata. Sarnane kaalutlusotsustusdigus kehtib ka paragrahvi 1oigetes 4
ja 4! sitestatud tootmise alustamiseks ettenihtud tihtaja edasiliikkkamise suhtes tdendatult
tootjast soltumatutel pohjustel.

Punktiga 19 muudetakse paragrahvi 87! 1diget 7 selliselt, et enam ei kohalduks 1diked 6 ja 7
samal ajal selle liituja suhtes, kellel on sdlmitud ajutine liitumisleping ning kellele oleks seni
kehtinud sonastuse jargi sama perioodi eest tootmisvoimsuse mittekasutamise tasu rakendunud
kahekordselt. Liitumislepingu sdlmimise jdrel ning tootmisseadme vorguga iihendamisele
jargnevad vorgukatsetused ning vdrguettevotja hindab katseraporteid. Selleks solmitakse
ajutine vorguleping, mis on liitumislepingu lisa. Liitumisleping 1dpeb alalise vorgulepingu
s0lmimisega, mis sOlmitakse pérast tootmisseadme siinkroniseerimist vorguga.

Lisaks on seadusemuudatuse eesmirk vabastada elektrivorgus broneeritud tootmissuunalist
voimsust vorgulepingu solminud turuosaliste poolt, kelle tootmisseadmega elektrienergia
tootmiseks on pdhivorguettevotja taganud vorguithenduse, kuid kelle tootmisseadmeid ei ole
vorku tihendatud, nende tootmisseadmetega ei ole alustatud vdi nendega jitkatud elektri
tootmist, samal ajal on broneeritud v3rgus oleva vaba voimsuse ressurssi. Varem anti mainitud
turuosalistele tdhtaecg vorgulepinguga tagatud tootmissuunalise voimsuse kasutuselevotmiseks
kahe aasta jooksul pérast muudatuste joustumist, kuid seni on reguleerimata olnud
kaheaastasele perioodile jirgnev aeg. Muudatusega rakenduks pérast vorgulepingu solmimist
kaheaastase perioodi moddudes 10ikes 6 sdtestatud tasu iga jirgneva aasta eest, mil
tootmissuunalist vOimsust ei kasutata.

Ka siin loetakse alakasutustasu rakendamise miinimumpiiriks 95% vorgulepingujargsest
tootmisvdimsusest. Tootmisvoimsuse kasutamise miinimumpiiri seadmine on vajalik, et véltida
alakasutustasu maksmise kohustuse tekkimine juhul, kui vorgulepingujargse tootmisvoimsuse
kasutamata jitmine on tingitud kliendist soltumatutest pohjustest (kaalutlusotsuse kliendist
sOltumatute pohjuste hindamisel teeb vorguettevotja).

Punktiga 20 lisatakse paragrahvi 87! 1dige 7' eesmirgiga tipsustada olukordi, kus turuosaline
esitab enne tasu arve esitamise tdhtaega taotluse tootmisvoimsuse muutmiseks voi loobub oma
tootmisvoimsusest, on vorguettevotjal digus esitada tootmisvoimsuse mittekasutamise eest tasu
proportsionaalselt selle aja ulatuses, mil tootmisvdimsust ei kasutatud, ldhtudes seni kehtinud
vorgulepingujirgsest tootmisvoimsusest. Proportsionaalsuse all moeldakse seda, et kui
loobumistaotlus voi tootmisvoimsuse muutmise taotlus esitatakse nditeks kuni iiks kuu enne
alakasutustasu arve esitamise tdhtaega ehk aasta moodumist, esitatakse arve selleks hetkeks
kogunenud summas, et turuosalistel oleks stiimul vdimalikult varakult oma vajaminev
liitumisvGimsus iile vaadata. Pédrast tootja taotluse alusel vorgulepingus tootmisvoimsuse
muutmist algab tootmisvOimsuse mittekasutamise tasu arvestusperiood uue vdorgulepingu
s0lmimise kuupdevast. Muudatuse eesmérk on seega tagada, et turuosalised voimalikult tépselt
oma tootmisvdimsust prognoosiks, ning soodustada vdimalikult kiiresti kasutamata jddva
vorguressursi vabastamist.



Punktiga 21 muudetakse paragrahvi 87' 15iget 9 ja tipsustatakse, et sama paragrahvi 15ike 1
alusel peab turuosaline tagatise tasuma liitumistaotluse esitamise ajaks ehk enne liittumislepingu
sOlmimist, seega ei saa 1oige 9 kohalduda parast liitumislepingu solmimist. Samuti ei saa 1oike
9 esimene lause kohalduda nendele liitujatele, kellega on juba sdlmitud vdrguleping. Samuti
aitab muudatus tipsustada olukorda, kus tagatisena kasutatud krediidiasutuse,
finantseerimisasutuse voi kindlustusandja garantii kaotab vorguettevotjale ettendgematutel
pohjustel kehtivuse.

Punktiga 22 tdiendatakse paragrahvi 87! Idikega 9!, mille eesmirgiks on sitestada
alakasutustasu maksmata jitmise korral tingimused, millele tuginedes ja millises ulatuses
vorguettevotja ei  ole kohustatud turuosalisele tagama lepinguliselt kokkulepitud
vorguithendust. Samuti antakse seadusemuudatusega vorguettevotjale voimalus vorguleping
tootmistingimustes suhtes iiles 6elda voi tootmisvoimsust vihendada, et oleks voimalik tagada
optimaalne vOrguressursside kasutus.

Punktiga 23 tdiendatakse paragrahv 93 loike 6 punkti 15 pohivorguettevotja arengukava
kohase arenduskohustusega seotud investeeringute kooskdlastamise protsessiga.

Punktiga 24 lisatakse paragrahv 93 Idikele 6 punkt 15!, mille jirgi Konkurentsiamet
kooskolastab arengukava arenduskohustusega seotud investeerimisprojektid ning see
kooskdlastus tagab jirelevalve pohivorgu arenduskohustuse kidigus tehtavate investeeringute
pohjendatuse iile. Arenduskohustusega seotud investeeringute protsessiga edasi litkumiseks on
vaja arenduskohustusega seotud investeeringud kooskdlastada maoistliku aja jooksul.

Punktiga 25 tipsustatakse paragrahv 111° 1diget 15, et tuleks paremini vilja asjaolu, et
elektrituruseaduse § 87! 15ige 4 sitestab tihtaja tootmisseadme vorguga ithendamiseks ning
tootmisvoimsuse mittekasutamise tasu saab rakendada selle perioodi eest, mil turuosaline parast
vorguga ihendamise tdhtaega ei ole lepingus ette ndhtud tootmisvoimsust kasutanud. Lisaks
tdpsustatakse, et vOrguettevOtja saab tootmisvOimsuse mittekasutamise tasu rakendada iga
jargneva aasta eest, mil voimsust ei kasutata. Seni on sétet olnud voimalik tdlgendada viisil,
justkui oleks tegemist {ihekordse tasuga, kuid see on ekslik.

Punktiga 26 muudetakse paragrahvi 111° 13diget 16, et tagada digusselgus juba kehtiva
regulatsiooni rakendamisel. Uue sOnastusega kirjeldatakse selgemalt kehtivaid tingimusi, mille
jargi loetakse vorguettevotja poolt liitumisleping tdidetuks ning millisest ajahetkest tuleb
rakendada tootmissuunalise vOimsuse mittekasutamise tasu. Samuti tipsustatakse
tolgendamisvigade véltimiseks sOnastust, et tegemist ei ole iihekordse tasuga, vaid
tootmisvOoimsuse mittekasutamise tasu saab pérast esmase tdhtaja moodumist rakendada iga
jargneva aasta eest, mil voimsust ei kasutata.

Punktiga 27 lisatakse paragrahvile 111° 1dige 17, mille eesmiirk on rakendusséttena tagada
uuele liitumise tasusiisteemile sujuvam ja Oiglasem {ileminek. Selleks luuakse leevendus
nendele pohivorguga liitujatele, kelle liitumislepingu tditmisel ei ole liituja jdoudnud veel tasuda
liitumistasu kolmandat osamakset. Sellisel juhul voimaldatakse liitujal {ile minna nn fikseeritud
littumistasu skeemile juhul, kui kulupdhine liitumistasu osutuks liitujale korgemaks.
Fikseeritud liitumistasule iilemineku otsustab liituja. Kirjeldatud tileminek aitab véltida
pOhivorguga liitujate soovi enne seaduse joustumist oma liitumistaotluse esitamisega oodata, et
saada soodsamat liitumistasu, ja voimaldab liittumisprotsessiga ajaliselt varem alustada. See
tagab iihtlasi kiirema tootmisvdimsuste ehitamise.



4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud ELi digusaktidega.

6. Seaduse mojud

Kavandatavad  muudatused: vorguettevotja, eelkdige  pohivorguettevotja
arenduskohustuse ulatuse laiendamine ning olemasoleva iilekandevorguga liitumisel
makstavate liitumistasude fikseerimine

Sihtriithmad: pohivorguettevotja Elering ja taastuvelektrijaamade arendajad, osa elektrienergia
jaotusvorguettevotjaid.

Sihtrithma suurus: sihtrihm on Eesti ainus pdhivorguettevotja ja  iiks-kaks
jaotusvorguettevotjat. Taastuvelektrijaamade arendajate arvu on raske méérata, sest muudatus
mojutab nii olemasolevaid kui ka voimalikke lisanduvaid taastuvenergiaettevotjaid.
Jaotusvorguettevotjate puhul oleneb moju  sellest, kas jaotusvorguettevotjal on
arenduskohustus, kas ta koostab pikaajalist vorgu arengukava.

Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmadele ja jireldus olulisuse kohta:

6.1. Sotsiaalne moju

Eesmirk on vdimaldada pohivorguettevotjal olemasoleva vorgu piires alustada Eesti
taastuvenergia eesmirkide saavutamiseks vajalike taastuvelektrijaamade  vorguga
ithendamiseks taristuinvesteeringuid juba varem, enne konkreetse liitumistaotluse esitamist.
Pikas perspektiivis mdjutavad tootmise tottu tehtavad vorgutugevdused iihtviisi ka
tarbimistingimusi positiivselt. Néiteks saavad tootmise liitmiseks tehtavatest elektrivorgu
tugevdamisega seotud investeeringutest kasu tarbijad, kui uuendatakse vananenud liinid, mida
tuleks teatud ajal nagunii teha. Tdendoliselt veelgi suurema vdidu saavad tarbijad sellest, et
taastuvelektril pohinev elektrisiisteem toob alla keskmise elektrihinna. PShivorguettevotja
arvutuste jirgi touseks keskmise eratarbija vorguteenuse kulu aastases vaates suurusjargus viis
eurot. Voit madalamast elektrihinnast tliletab seda lisakulu ilmselt mitmeid kordi. Muudatuste
moju on seega positiivne nii tootjatele kui ka tarbijatele. Just selle siinergia tottu on seadusega
ette ndhtud vorgutugevduste kulude finantseerimise jagunemine vordselt tarbijate
(iilekandetasu) ja tootjate (liitumistasu) vahel. Sotsiaalne mdju on positiivne.

6.2. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Riigi julgeolekule ning vélissuhetele on taastuvenergia tootmise kiirendamine positiivne moju,
kuivord kiirema taastuvenergia lahenduste kasutuselevdtmisega suureneb varustuskindlus ning
viheneb riigi vajadus energiaimpordiks. Erinevate taastuvenergiavoimsuste lisandudes ja
tehnoloogia arenedes, samuti salvestusseadmete kasutuselevdtmisega mitmekesistub ja tdiustub
Eesti energiasiisteem. Riiklikus energia- ja kliimakavas kirjeldatud meetmete pohjal on joutud
arusaamale, et riik peab tegema investeeringuid ka riigi energiajulgeoleku piisivaks tagamiseks.
Ehk lisaks sellele, et meil on tulevikus piisavalt palju kohalikke taastuvelektrijaamasid, on vaja
ka piisavalt tugevaid vilistihendusi, et tagada ligipdds Euroopa elektrituru soodsatele
energiaressurssidele ning nende hetkede jaoks, kui Eestis tuul ei puhu ja péike ei paista.
Taastuvelektrit tootvate elektrijaamade jaoks on tihelt poolt vaja elektrivorku arendada, kuid
samal ajal paralleelselt ka uute vélisiithenduste ehitamist ette valmistada ning tagada juhitavate
elektrijaamade olemasolu.



6.3. Moju majandusele

Eesmargil kehtestada Oigusraamistik taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamise on
majandusele pigem positiivne moju. Eesti kliimaambitsiooni suurendamise voimaluste analiitisi
andmetel on kliimaneutraalse Eestini vaja panustada nii era- kui ka avalikul sektoril, sh koikidel
ministeeriumidel, kohalikel omavalitsustel, valdkondadel ja fiitisilistel ning juriidilistel isikutel,
ning see eeldab muutusi nii tootmise kui ka tarbimise poolel. Taastuvenergiaga seotud
tehnoloogiad on pidevas arengus, mis tdhendab, et ka juba olemasolevad ja toimivad
taastuvenergia lahendused on muutunud soodsamaks ning majanduslikult otstarbekaks, mis
omakorda motiveerib isikuid taastuvenergiaga seotud lahendustesse investeerima nii energia
tootmise kui ka tarbimise perspektiivis.

Muudatus toob kaasa taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamise ja on nii riigi kui ka
ettevotjate vaates olulise positiivse mojuga. Muudatuse joustumise jarel voimaldatakse
pohivorguettevotjal olemasoleva vorgu piires alustada Eesti taastuvenergia eesmaérkide
saavutamiseks vajalike taastuvelektrijaamade vorku ithendamisega seotud
taristuinvesteeringuid varem. Samuti voimaldatakse ka jaotusvorguettevotjatel vorku arendades
moistlikus ulatuses arvestada tulevikus potentsiaalselt tekkivate turuosaliste vajadusi.
Tapsemalt — tehes seda juba enne liitumistaotluste lackumist, tagades nii valmisoleku ajaks, mil
taastuvelektrijaama arendaja on valmis elektritootmist alustama

Lisaks tuleb arvesse votta Pariisi kliimakokkuleppes seatud eesmérke, mille kohaselt peavad
litkkmesriigid ELi direktiivi nr 2018/2001 jérgi iihiselt tagama, et taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia osakaal Euroopa Liidu summaarses energia ldpptarbimises aastal 2030 on
vihemalt 32%. Tingimuste loomine teiste seas iilekaaluka avaliku huviga taastuvenergia
projektidele, mille eesmérk on taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamine, tagab riigile
direktiivist tuleneva kohustuse tditmise ja annab ettevotjatele suurema kindluse
taastuvenergiaga seotud investeeringute tegemiseks.

6.4. Moju elu- ja looduskeskkonnale

Muudatustel on mdju elu- ja looduskeskkonnale ulatuses, kuipalju rajatakse Eestisse uusi
taastuvenergiat kasutavaid elektrijaamu, mille tulemusel suureneb taastuvelektri tootmise maht
ja viheneb CO»-heide, mis mojutab positiivselt vilisohu kvaliteeti.

6.5. Moju regionaalarengule

Regionaalarengule avaldavad taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kiirema
kasutamisele vOtmise eesmérgid posititvset mdju uute tootmisseadmete kasutuselevotuga
piirkondades, mis on sobivad just taastuvenergia kasutamiseks, nt rannikualadel tuuleenergia
tootmine. Luuakse voimalused maapiirkondades ning 4direaladel ettevotluskeskkonna
konkurentsivoime paranemiseks, millega kaasneb uute tdodkohtade loomine (néiteks
taastuvenergia tootmisseadmete hooldus- ja halduspersonali vajadus).

6.6. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Lisakohustus, mille seadus Konkurentsiametile kaasa toob, on noue kooskolastada
pohivorguettevotja arengukavas viélja toodud arenduskohustuse tditmisega seotud
investeeringuprojektide nimekiri. Konkurentsiamet avaldab vorgu kiimneaastase arengukava
konsultatsiooni tulemused ja investeerimisvajaduse oma veebilehel ning jélgib arengukava
rakendamist. Konkurentsiameti kooskolastus tagab vajaliku jirelevalve pohivorgu
arenduskohustuse raames tehtavate investeeringute pohjendatuse {ile. Selle kohustuse
taitmiseks tuleb voib olla suurendada Konkurentsiameti todtajaskonda.
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6.7. Muu otsene voi kaudne moju

Muudatus ei too kaasa olulist mdju pdhivorguettevotjale. Liitumisprotsessi aeg kokkuvottes
kiill liiheneb, kuid see ei mdjuta pohivorguettevotja tegevust mééral, mis tooks kaasa moju, mis
vajaks lisatoojoudu. Kui praegu on voimalik taastuvelektritootmisvdimsust tilekandevorgus
kasutusele votta 36—48 kuu moodudes I osamakse tasumisest, siis arenduskohustuse ulatuse
laiendamise jérel on voimalik taastuvenergia arendajal iilekandevorku elektrienergiat toota juba
18-24 kuu mooddudes I osamakse tasumisest, sest vorgutugevdusi echitatakse ettevaatavalt,
tuginedes planeeritud ja Konkurentsiameti heakskiidetud investeeringute kavale. Seega litheneb
littumisprotsess lilekandevorku kuni kolme aasta vorra.

Kui iilekandevorgu ehitus ei ole 16puni valmis ning tootja elektritoodangut on vaja mingil
perioodil piirata, on tootjale ette néhtud turuhinna kompenseerimine voi kulu kompenseerimine
iilekandetasust. Ulekandevorguga liitujatele muutub liitumisprotsess selgemaks, sest liitumise
hind on olemasolevas vorgus fikseeritud ja juba protsessi alguses teada ehk suureneb
oiguskindlus ja -selgus. Avalduv moju sihtriithmadele on positiivne.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamiseks lisakulusid ega -tulusid riigi ja kohaliku omavalitsuse eelarvele ei teki.
8. Seaduse joustumine

Seadusemuudatused joustuvad tildises korras.

9. Eelnou kooskodlastamine

Eelndu esitatakse EISi kaudu kooskdlastamiseks Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Kaitseministeeriumile ja
Justiitsministeeriumile.

Eelndu saadetakse tutvumiseks ja ettepanekute esitamiseks huviriihmadele taastuvenergeetika
ndukoja  {ildise  meilinimekirja  kaudu  jaotusvOrguettevotjale  Elektrilevi  OU,

pohivorguettevotjale Elering AS, Konkurentsiametile ja Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ametile.
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